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[bookmark: _Toc100484395][bookmark: _Toc91748720][bookmark: _Toc1153157740]专有名词解释
[bookmark: _Toc100484399]危险化学品企业（危化品企业）：本规划范围内的危化品企业指涉及持有危险化学品生产许可证和危险化学品经营许可证的企业；不含汽车加油加气加氢站；不含危险化学品长输管道； 
石化产业聚集区：本规划包含的石化产业聚集区分别为：南港工业区、大港石化产业园区、临港经济区、南疆港区、经济技术开发区、滨海高新技术产业开发区。
危险化学品：依据《危险化学品目录》（2015版）辨识。
“两重点一重大”：指重点监管危险化工工艺、重点监管危险化学品和危险化学品重大危险源。
重点监管危险化工工艺依据《国家安全监管总局关于公布首批重点监管的危险化工工艺目录的通知》（安监总管三〔2009〕116号）和《国家安全监管总局关于公布第二批重点监管危险化工工艺目录和调整首批重点监管危险化工工艺部分典型工艺的通知》（安监总厅管三〔2013〕3号）进行辨识。
重点监管危险化学品依据《国家安全监管总局关于公布首批重点监管的危险化学品名录的通知》（安监总管三〔2011〕95号）和《国家安全监管总局关于公布第二批重点监管危险化学品名录的通知》（安监总管三〔2013〕12号）进行辨识。
危险化学品重大危险源依据《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）以及危化品企业安全评价报告等相关资料进行辨识。
“易制毒、易制爆、高毒、剧毒”：易制毒化学品依据《易制毒化学品管理条例》（原国务院令445 号，国务院令653、666、703 号修订）、《国务院办公厅关于同意将N-苯乙基-4-哌啶酮、4-苯氨基-N-苯乙基哌啶、N-甲基-1-苯基-1-氯-2-丙胺、溴素、1-苯基-1-丙酮列入易制毒化学品品种目录的函》（国办函〔2017〕120号）、《国务院办公厅关于同意将а-苯乙酰乙酸甲酯等6种物质列入易制毒化学品品种目录的函》（国办函〔2021〕58号）进行辨识；易制爆化学品依据《易制爆危险化学品名录》（2017年版）进行辨识；高毒化学品依据《高毒物品目录》（卫法监发〔2003〕142 号）进行辨识；剧毒化学品依据《危险化学品目录（2015版）》进行辨识。
个人风险：假设人员长期处于某一场所且无保护，由于发生危险化学品事故而导致的死亡频率，单位为次每年。
社会风险：群体（包括周边企业员工和公众）在危险区域承受某种程度伤害的频发程度，通常表示为大于或等于N 人死亡的事故累计频率（F），以累计频率和死亡人数之间关系的曲线图（F-N 曲线）来表示。
外部安全防护距离：为了预防和减缓危险化学品生产装置和储存设施潜在事故（火灾、爆炸和中毒等）对厂外防护目标的影响，在装置和设施与防护目标之间设置的距离或风险控制线。
事故多米诺效应：一个工厂的某个单元发生事故，可能会引起其他单元或邻近工厂发生次级事故，依次有可能发生三级或更高级别的事故，即事故的多米诺效应。



[bookmark: _Toc100484396][bookmark: _Toc91766106][bookmark: _Toc102633393][bookmark: _Toc1014414619]第一章概述
第1条 [bookmark: _Toc102633394][bookmark: _Toc109938485]规划背景
为全面贯彻习近平总书记主持召开中央深改委第九次会议精神，落实《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）和《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）的要求，天津市国土空间总体规划编制工作领导小组统一领导组织编制《天津市国土空间总体规划》（以下简称总体规划）。
《总体规划》要求，推进实施国土空间发展战略，做好顶层设计，推进区域协调、全域统筹、空间重构、产业重塑、枢纽重组、生态重现、人文重兴，把天津建设成为全国先进制造研发基地、北方国际航运核心区、金融创新运营示范区、改革开放先行区。
为落实国家制造强国战略，坚持制造业立市，天津市“十四五”规划纲要中提出，着力构建“1+3+4”现代工业产业体系，建设制造强市，基本建成全国先进制造研发基地。构建现代工业体系要坚持“两手抓”，一手抓增量转型，一手抓存量升级。石化是天津市传统优势产业之一，是天津市构建“1+3+4”产业体系的重要一环。由此，基于顶层设计和制造业强市的要求，推动石化增量转型、产业升级改造，迫在眉睫。
天津港“8.12”危险化学品仓库爆炸事故对全国石化安全生产提出了严峻的挑战。天津石化增量转型、产业升级改造要牢牢守住安全绿色发展底线，把安全监管和防范列为首要工作，调整与升级是为了更加安全。
第2条 [bookmark: _Toc102633395][bookmark: _Toc605094427]规划必要性
（一）天津石化产业结构调整和转型升级的迫切需求
天津石化产业结构偏重，产业布局协调性不足，相当一批企业缺乏发展后劲。因此，通过扩大优势、优化布局和壮大企业等升级发展，使天津石化产业的优势得到发挥，发展潜力得到释放，进而促进产业规模扩大，实现高端化、安全化、绿色化和可持续化发展。要加快推进全市石化行业转型升级和高质量发展，就必须摸清危化品企业的现状及风险。突出问题导向、标本兼治、精准施策，综合运用法制化和市场化手段，依法依规推进天津市石化产业转型升级和安全环保水平提升。
（二）落实安全生产的要求
习近平总书记关于安全生产重要论述强调，牢固树立生命至上、安全第一观念。为汲取天津港“8.12”和响水“3.21”等重大爆炸事故教训，天津石化行业牢固树立以人民为中心的发展思想，坚持安全第一。树立安全发展理念，压紧压实安全生产责任，深入排查安全风险隐患，全面维护好人民群众生命财产安全，为经济高质量发展、社会和谐稳定提供有力的安全生产保障。
为落实好中办、国办《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》和相关规划与要求，通过本规划的编制工作，深入开展安全风险排查，对危险化学品企业、石化产业聚集区和南港工业区，组织实施精准化安全风险排查评估。
（三）《总体规划》的要求
国土空间总体规划编制工作领导小组制定“四级三类”编制审批体系，实现市、区、乡镇、村级四级规划，总体规划、专项规划和详细规划三类规划。
第3条 [bookmark: _Toc102633396][bookmark: _Toc1771670341]规划意义
天津的化学工业已有近百年历史，长期以来，石化是天津市的传统优势产业之一。目前我国石化行业已全面进入升级发展阶段，高质量发展是我国石化行业“十四五”乃至更长时期的主题。
根据2019年调查结果，天津全市石化企业中，有近一半的企业为危化品企业。这些危化品企业共实现销售收入1977.46亿元，创利润102.47亿元，税收208.37亿元，分别占全市总量的47.72％、87.55％、和79％。由此来看，危化品企业对天津市经济社会发展做出重要贡献。
坚持统筹发展和安全，维护石化产业安全能力和水平，通过危化品生产、储存布局规划，对天津市危化品企业空间优化布局、产业转型升级、化工园区的规范发展均有重要指导意义。
第4条 [bookmark: _Toc102633397][bookmark: _Toc763228596]规划指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局在天津的实施，坚持新发展理念，坚持以人民为中心，坚持一切从实际出发，按照高质量发展要求，做好顶层设计。
深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述,树牢安全发展理念，坚持以人民为中心的发展思想，始终把人民群众生命安全放在第一位，坚守发展决不能以牺牲人的生命为代价这条不可逾越的底线红线。
按照生产空间集约高效、高质量发展的要求，以“着力提高发展质量和效益”为导向，优化危化品企业空间布局。
按照《总体规划》对“防灾减灾类专项规划”的要求，摸清危化品企业现状及存在的风险，规划危化品企业聚集地。
第5条 [bookmark: _Toc102633398][bookmark: _Toc100484398][bookmark: _Toc1525603764]规划依据
本规划依据以下国家法律、法规、规章、规范性文件、主要标准和规范等的要求，但不限于此。
（一）法律、法规、规章、规范性文件
《中华人民共和国安全生产法》中华人民共和国主席令〔2021〕第八十八号
《中华人民共和国消防法》中华人民共和国主席令〔2008〕第六号（主席令〔2019〕二十九号修改，主席令〔2021〕八十一号修改）
《危险化学品安全管理条例》中华人民共和国国务院令第591号，中华人民共和国国务院令第645号修改
《安全生产许可证条例》中华人民共和国国务院令第653号
《天津市安全生产条例》天津市人大常委会公告第五十六号
《关于印发危险化学品目录（2015版）实施指南（试行）的通知》（安监总厅管三〔2015〕80号）
《关于公布首批重点监管的危险化学品名录的通知》（安监总管三〔2011〕95号）
《关于公布第二批重点监管危险化学品名录的通知》（安监总管三〔2013〕12号）
《关于公布首批重点监管的危险化工工艺目录的通知》（安监总管三〔2009〕116号）
《关于公布第二批重点监管危险化工工艺目录和调整首批重点监管危险化工工艺中部分典型工艺的通知》（安监总管三〔2013〕3号）
《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》原国家安全生产监督管理总局令40号（总局令79号修改）
《进一步加强危险化学品建设项目安全设计管理的通知》（安监总管三〔2013〕76 号
《危险化学品建设项目安全监督管理办法》原国家安全生产监督管理总局令45号（总局令79号修改）
《危险化学品经营许可证管理办法》原国家安全生产监督管理总局令55号（总局令79号修改）
《危险化学品安全综合治理方案》国办发〔2016〕88号
《关于推进城镇人口密集区危险化学品生产企业搬迁改造的指导意见》国办发〔2017〕77号
《化工园区安全风险排查治理导则》应急〔2019〕78号
《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》中办、国办
《关于石化产业调结构促转型增效益的指导意见》国办发〔2016〕57号
《市安委会关于印发天津市危险化学品安全治理实施方案的通知》（津安生〔2017〕1号）
《关于促进石化产业绿色发展的指导意见》发改产业〔2017〕2105号
《天津市危险化学品企业安全治理规定》（津政令第22号）
《天津石化产业调结构促转型增效益实施方案》津政办函〔2017〕129号
《国务院安全生产委员会关于印发<全国危险化学品安全风险集中治理方案>的通知》安委〔2021〕12号
《国务院安全生产委员会关于印发<“十四五”国家安全生产规划>的通知》安委〔2022〕7号
《国务院安全生产委员会关于印发<“十四五”国家消防工作规划>的通知》安委〔2022〕2号
《工业和信息化部自然资源部生态环境部住房和城乡建设部交通运输部应急管理部关于印发<化工园区建设标准和认定管理办法（试行）>的通知》工信部联原〔2021〕220号
《应急管理部关于印发<“十四五”危险化学品安全生产规划方案>的通知》应急〔2022〕22号
《危险化学品目录》（2015版）
《易制爆危险化学品名录》（2017版）
《高毒物品目录》（卫法监发〔2003〕42 号）
《易制毒化学品管理条例》中华人民共和国国务院令445号，中华人民共和国国务院令第653、666、703号修改
《国务院办公厅关于同意将N-苯乙基-4-哌啶酮、4-苯氨基-N-苯乙基哌啶、N-甲基-1-苯基-1-氯-2-丙胺、溴素、1-苯基-1-丙酮列入易制毒化学品品种目录的函》（国办函〔2017〕120号）
《国务院办公厅关于同意将а-苯乙酰乙酸甲酯等6种物质列入易制毒化学品品种目录的函》（国办函〔2021〕58号）
（二）主要标准和规范
《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》GB 36894-2018
《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法》GB/T37243-2019
《危险化学品重大危险源辨识》GB18218-2018
《精细化工企业工程设计防火标准》GB51283-2020
《建筑设计防火规范》GB50016－2014 （2018年版）
《石油化工企业设计防火标准》GB50160－2008（2018年版）
《石油库设计规范》GB50074—2014
《石油化工工厂布置设计规范》GB 50984-2014
《化工企业总图运输设计规范》GB50489-2009
《石油化工全厂性仓库及堆场设计规范》GB 50475-2008
《石油储备库设计规范》GB 50737–2011
《氧气站设计规范》GB50030-2013
（三）上位规划和相关政策
《天津市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（津政发〔2021〕5号）
《京津冀协同发展规划纲要》（中共中央政治局2015年4月30日审议通过）
《天津市工业布局规划（2021-2035年）文本》（公开征求意见稿）
《天津市制造业高质量发展“十四五”规划（2021-2025）》（津政办发〔2021〕23号）
《天津市绿色石化产业链工作方案》津先进制造办〔2021〕14号
《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）
《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）
《天津市国土空间总体规划》（2019-2035年）（阶段方案）
《天津市国土空间发展战略》（2020年1月3日施行）
《关于做好天津市有关专项规划工作的通知》津总规办字〔2020〕2号
第6条 [bookmark: _Toc810432376]规划范围
本规划的规划范围为天津市行政辖区。
第7条 [bookmark: _Toc100484400][bookmark: _Toc728021573]规划水平年
现状水平年：2021年
近期水平年：2025年
规划水平年：2035年


[bookmark: _Toc786091396]第二章规划原则和目标
第8条 [bookmark: _Toc100484402][bookmark: _Toc26612928]规划原则
坚持立足当前与着眼长远相结合。既要摸清现有危化品企业的底数，掌握危化品企业空间落位现状和布局风险，又要结合危化品企业落位区域未来城市规划和工业规划的要求。
坚持控制增量与优化存量相结合。通过掌握危化品企业的现状，从源头控制新增低水平、高风险化工项目，对已有危化品企业分类施策、综合治理，通过推动具有发展潜力企业入园发展，实现存量的优化。
坚持“进区入园”和高端发展相结合。掌握既有石化产业聚集区内危化品企业的风险底细，为安全生产奠定基础；有序推动既有石化产业聚集区和未在石化产业聚集区有条件的企业向南港工业区聚集。
坚持合法性、科学性、公正性和针对性。坚持报告内容全面、重点突出、条理清楚、数据完整、取值合理、结论客观公正。
第9条 [bookmark: _Toc100484403][bookmark: _Toc1144977928]规划目标
到2025年，加强对重点防控目标的管控，以及周边敏感区域的安全防护。优化危化品企业空间规划与布局，推进津城及外围五区和滨城非园区危化品企业搬迁改造，有序推动滨城既有石化产业聚集区和非园区有条件的危化品企业向南港工业区聚集。全力推进南港工业区建设，进一步提高园区化工企业本质安全水平，加强信息技术与制造技术融合发展，跻身“全国智慧园区50强”。
到2035年，基本完成南港工业区“智慧化”园区建设。实现园区信息技术设施现代化、公共管理精细化、公共服务便捷化、资源利用绿色化、产业发展智能化。充分发挥世界级化工新材料产业基地的综合效应，形成较完善且规模较大的石化产业链和产业集群，将南港工业区建设成为“世界一流化工新材料基地”。

[bookmark: _Toc525974011][bookmark: _Toc525974053][bookmark: _Toc91766107][bookmark: _Toc100484405][bookmark: _Toc604708861]第三章现状调查
第10条 [bookmark: _Toc1524962959]危化品企业范围
截止2021年12月底，本规划内持有危化品生产许可证或危化品经营许可证的已建危化品企业共计271家。津城及外围五区危化品企业147家，滨城危化品企业124家。
本规划内持有危化品生产许可证或危化品经营许可证的已停产或准备退出危化品企业29家。其中，津城及外围五区16家，滨城13家。所有在建或试生产危化品企业全部在南港工业区，共计23家。
已停产或准备退出危化品企业的未来发展方向具有不确定性，试生产危化品企业的生产规模不稳定，所以现状调查不含这些危化品企业，待后续有关部门关注这些危化品企业未来发展规划。
第11条 [bookmark: _Toc100484407][bookmark: _Toc1448642959]危化品企业空间布局
津城及外围五区147家危化品企业数量按从多到少的顺序，依次为武清区、静海区、北辰区、西青区、东丽区、津南区、宁河区、宝坻区和蓟州区。津城及外围五区危化品企业按照经营类别划分，分别有81家危化品生产企业，66家危化品储存企业。
滨城124家危化品企业空间布局分散，主要分布在6个石化产业聚集区。因危化品企业在滨城中塘镇分布较多，对滨城中塘镇单独考虑。另外，大港石化三角地区域和天津石化区域的危化品企业布局也很密集，但在本规划中并未单独考虑，而是统称为非园区。滨城危化品企业按照经营类别划分，分别有83家危化品生产企业，41家危化品储存企业。
第12条 [bookmark: _Toc100484408][bookmark: _Toc1316362272]危化品企业行业分布现状
对津城及外围五区147家危化品企业按照国民经济行业分类划分，涉及到化学原料和化学制品制造业、石油煤炭加工业、仓储类、固体液体气体燃料批发、燃气生产业等多种行业。行业分类排名第一的是化学原料和化学制品制造业中的涂料和油漆，排名第二的是仓储类中的危险化学品仓储业，其次是气体批发和燃气生产业。
对滨城124家危化品企业按照国民经济行业分类划分，涉及到化学原料和化学制品制造业、医药制造业、石油煤炭加工业、仓储类、固体液体气体燃料批发等多种行业。行业分类排名第一的是危化品仓储业，排名第二的是石油加工业，其次是化学原料和化学制品制造业。
第13条 [bookmark: _Toc100484409][bookmark: _Toc738593347]危化品企业危化品存量现状
津城及外围五区危化品企业危险化学品存量约为48万吨。危化品重点分布在静海区、武清区和东丽区。滨城危化品企业危险化学品存量约为876万吨，88%的危化品分布在石化产业聚集区内。


[bookmark: _Toc1361711784]第四章风险评估
第14条 [bookmark: _Toc100484410][bookmark: _Toc586312221]危化品企业“两重点一重大”辨识
1．危化品企业重大危险源
截止2021年12月，本规划内共计68家危化品企业构成重大危险源，重大危险源点数共计285个。危化品企业一二级重大危险源102个，危化品企业三四级重大危险源183个。
截止2021年12月，津城及外围五区共有18家危化品企业涉及重大危险源。涉及重大危险源的危化品企业分布在东丽区、静海区、西青区、武清区、宁河区、蓟州区。
截止2021年12月，滨城共有50家危化品企业涉及重大危险源。涉及重大危险源的危化品企业分布在临港经济区、南疆港区、南港工业区、大港石化产业园区、中塘镇以及非园区。
2．危化品企业重点监管危险化工工艺分布情况
津城及外围五区涉及重点监管危险化工工艺的危化品企业共计9家，共7种重点监管危险化工工艺。分别为氯化工艺、重氮化工艺、裂解工艺、烷基化反应、加氢工艺、偶氮化工艺、聚合工艺。
滨城涉及重点监管危险化工工艺的危化品企业共计23家，共28种重点监管危险化工工艺。
3．危化品企业重点监管危险化学品分布情况
津城及外围五区涉及重点监管危险化学品的危化品企业共有84家。
滨城涉及重点监管危险化学品的危化品企业共有89家。
第15条 [bookmark: _Toc100484411][bookmark: _Toc820723815]“易制毒、易制爆、高毒、剧毒”辨识
津城及外围五区共计45家危化品企业涉及“易制毒”危险化学品；共计27家危化品企业涉及“易制爆”危险化学品；共计19家危化品企业涉及“高毒、剧毒”危险化学品。
滨城南疆港区和高新技术产业开发区均不涉及“易制毒、易制爆、高毒、剧毒”危险化学品。滨城共计30家危化品企业涉及“易制毒”危险化学品；共计23家危化品企业涉及“易制爆”危险化学品；共计23家危化品企业涉及“高毒/剧毒”危险化学品。
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第16条 [bookmark: _Toc100484412][bookmark: _Toc91766108][bookmark: _Toc1177825375]重大事故后果影响分析
本规划重点考虑蒸气云爆炸（VCE）、沸腾液体扩展为蒸气爆炸（BLEVE）、池火灾和毒物泄漏扩散中毒后果。
脆弱性目标可以按类型分成社会关注区、重要设施和生态环境三大类。
社会关注区主要指人口密集区（如居住区）、文教区、党政机关集中的办公地点、商业区、疗养地、医院、幼儿园等。
重要设施主要指企业周围其他工厂、企业以及变配电站、输油气管线等水、电、气重要基础设施、交通枢纽、架空电力线路、重要道路等。
生态环境主要包括河流、湖泊、海湾等水域；饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜区、生态功能保护区、基本农田保护区、水土流失重点防治区、森林公园、地质公园、世界遗产地、国家重点文物保护单位、历史文化保护地等重要保护区域；以及天然林等生态敏感与脆弱区。
天津市危化品企业中毒事故后果对企业周边影响范围大的物质主要是液氯、液氨及煤气。
在易燃易爆物质发生池火灾、蒸汽云爆炸事故时，爆炸早期超压产生的冲击波、火灾热辐射均有可能会对脆弱性目标造成影响。


第17条 [bookmark: _Toc91766111][bookmark: _Toc100484418][bookmark: _Toc1087323943][bookmark: _Toc525974016][bookmark: _Toc525974058]区域性定量风险分析
规划范围内的天津市危化品企业个人风险整体可接受。即满足的个人风险等值线超出厂界的区域内不存在一般防护目标，不存在居住类高密度场所及公众聚集类高密度场所，不存在高敏感场所、重要目标及特殊高密度场所。
规划范围内的天津市危化品企业社会风险较低，均处于可接受区或尽可能降低区，即企业的社会风险认为是可接受的。规划范围内的天津市危化品企业的社会风险均满足法律法规的要求。
第18条 [bookmark: _Toc100484420][bookmark: _Toc91766112][bookmark: _Toc1331259505]危化品企业布局主安全性分析
[bookmark: _Toc525974017][bookmark: _Toc525974059]1.防火间距检查
石油化工企业与周边企业、建构筑物和设施的防火间距，需严格执行《工业企业总平面设计规范》（GB50187-2012）、《化工企业总图运输设计规范》（GB50489-2009）、《石油化工企业设计防火标准》（2018年版）(GB50160-2008)、《建筑设计防火规范》（2018年版）(GB50016-2014)、《石油库设计规范》(GB50074-2014)、《精细化工企业工程设计防火标准》（GB51283-2020）、《进一步加强危险化学品建设项目安全设计管理的通知》（安监总管三〔2013〕76 号等相关法律、法规、规范性文件的要求。
相关法律、规范要求的防火间距通常是以甲乙类工艺装置或设施等为起止点，本规划扩大了防火间距的要求，改为以危化品企业的围墙为起止点。本规划内的危化品企业基本满足法律法规对防火间距的要求。
2.与“八类场所”的距离检查
《危险化学品安全管理条例》（国务院令第645号）第十九条：危险化学品生产装置或者储存数量构成重大危险源的危险化学品储存设施（运输工具加油站、加气站除外），与下列场所、设施、区域的距离应当符合国家有关规定：
（一）居住区以及商业中心、公园等人员密集场所；
（二）学校、医院、影剧院、体育场（馆）等公共设施；
（三）饮用水源、水厂以及水源保护区；
（四）车站、码头（依法经许可从事危险化学品装卸作业的除外）、机场以及通信干线、通信枢纽、铁路线路、道路交通干线、水路交通干线、地铁风亭以及地铁站出入口；
（五）基本农田保护区、基本草原、畜禽遗传资源保护区、畜禽规模化养殖场（养殖小区）、渔业水域以及种子、种畜禽、水产苗种生产基地；
（六）河流、湖泊、风景名胜区、自然保护区；
（七）军事禁区、军事管理区；
（八）法律、行政法规规定的其他场所、设施、区域。
基于危化品企业现状条件，检查危化品企业与“八类场所”间距，经检查距离符合要求。
3.外部安全防护距离检查
本规划依据《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法》GB/T37243-2019进行外部安全防护距离符合性检查，相关企业均满足要求。本规划范围内的天津市危化品企业均不涉及爆炸物。
第19条 [bookmark: _Toc1252460774]园区整体性安全风险评估
大港石化产业园区的个人风险等值线范围内均不涉及高敏感防护目标、重要防护目标以及一般防护目标，个人风险可以接受。园区社会风险处于可接受区域，社会风险可以接受。大港石化产业园区外部安全防护距离符合有关法律法规和技术标准的要求。
南港工业区现有危险源及周边村庄人员的分布情况，园区内危险源对道路等公共场所及园区周边所造成的个人风险处于可接受的范围。社会风险全部处于可接受区。

[bookmark: _Toc91766113][bookmark: _Toc100484424][bookmark: _Toc1748047277]第五章危化品需求预测
第20条 [bookmark: _Toc100484425][bookmark: _Toc930891346]已建危化品企业对危化品的需求
津城及外围五区已建危化品企业多为涂料油漆类生产企业，产品产量根据市场行情确定，多采用以销定产的生产方式，即根据客户的订货品种和数量购进相应数量的原料再组织生产。此类危化品生产企业需求的危化品多为桶装或袋装。
滨城的已建危化品企业分布范围广泛，主要坐落在石化产业聚集区。按照各个石化产业聚集区统计，各聚集区对于危化品的需求量和危化品品种各不相同。需求量大的产业聚集区分别为南疆港区、大港石化产业区、临港石化产业区以及南港工业区。
第21条 [bookmark: _Toc100484426][bookmark: _Toc1752457458]拟建危化品企业对危化品的需求
南港工业区拟建危化品企业34家，危化品仓储类企业对危化品的需求主要是汽油、乙醇、柴油、原油、煤油、天然气、石脑油、甲苯、混二甲苯。随着南港工业区的大规模开发建设和危化品企业退城入园的推进，南港工业区未来对于危化品的需求量必然很大。
第22条 [bookmark: _Toc100484427][bookmark: _Toc1031270167]未来重大项目对危化品的特殊需求
《天津市绿色石化产业链工作方案》总体要求提出，加大组织协调力度，扶优做强龙头企业、引育培养骨干企业、发展壮大特色企业，集中抓好一批重点项目。力求绿色石化产业总规模超过3700亿元，年均增长10%以上。
基于绿色石化产业的总体要求，未来天津市对危化品企业扶持政策必然会向龙头企业、骨干企业倾斜，强化重大项目支撑，采取重大项目“一事一议”的支持政策。这些重大项目对危化品的特殊需求必须要考虑。
[bookmark: _Toc100484428][bookmark: _Toc91766114]

[bookmark: _Toc246643476]第六章布局规划
第23条 [bookmark: _Toc100484429][bookmark: _Toc481184124]上位规划及相关政策解读
《京津冀协同发展规划纲要》指出，天津在京津冀协同发展中的定位是“一基地三区”。为实现“一基地三区”的目标，天津不断加强北方国际航运核心区建设，加强对南港工业区的定位，全力推动石化产业向南港工业区集中集聚发展，加快推进世界一流绿色化工新材料基地建设。
《天津石化产业调结构促转型增效益实施方案》（津政办函〔2017〕129号）提出全面启动城镇人口密集区和环境敏感区的危险化学品生产企业搬迁入园或转产关闭工作。新建石化化工项目必须进入南港工业区，鼓励符合产业导向和政策的现有化工生产企业搬迁进入南港工业区聚集发展。
《市安委会关于印发天津市危险化学品安全治理实施方案的通知》（津安生（2017）1号）的第17条规定：“严把项目审批关。依据我市有关规定严格审批危险化学品项目，除国家级和市级重点危险化学品项目外，其他危险化学品项目原则上不予批准。存在重大安全隐患或工艺设备不符合安全生产标准的项目一律不得投产。
天津市“十四五规划”指出，“十四五”时期将着力构建“1+3+4”现代工业产业体系。《天津市制造业高质量发展“十四五”规划》明确提出石化产业应围绕精细化、绿色化、智能化，优化提升传统化工，提高炼化一体化水平，大力发展烯烃深加工、高端精细及专用化学品，拉长产业链，推动产业结构优化和转型升级。
《天津市国土空间总体规划》要求，除国际战略储备、重大民生项目外，全市新增危险化学品生产、储存项目全部进入南港工业区。
第24条 [bookmark: _Toc2080065987][bookmark: _Toc525974020][bookmark: _Toc525974062]规划危化品企业聚集地
[bookmark: _Toc100908596]天津全市石化企业中，有近一半的企业为危化品企业。因此要加快推进全市石化行业转型升级和高质量发展，就必须依法依规推进危化品企业存量转型升级，新建危化品项目合法合规落地。通过对天津市危化品企业的现状分析和风险评估，并充分解读上位规划及相关政策，规划南港工业区为除国家级和市级重点建设项目外，天津市新建危险化学品项目允许建设区域，并作为危化品企业聚集地。
根据《天津市安全生产条例》（天津市人民代表大会常务委员会公告第五十六号）第36条规定“新建、改建、扩建危险化学品建设项目应当符合我市危险化学品生产、储存的行业规划和布局”
基于以上考虑，将天津市已批准为国家级和市级重点建设项目列入本规划。
第25条 [bookmark: _Toc1399801216]南港工业区规划现状
1.南港工业区区域位置
南港工业区位于天津滨海新区的东南部大港地区，距北京165km，距天津市中心区45km，距天津港20km。南港工业区原规划面积200km2，实际面积约180.5km2，其中陆域面积约109.5km2，港池航道面积38km2、围而未填海域面积约33km2。四至范围：北至独流减河右治导线以北新建防波堤，西至海滨高速道路中线--海滨、古林边界--津歧路道路中线（园区围网），南至青静黄河左治导线，东至海水等深线负4 米处。
[bookmark: _Toc100908598]2.南港工业区定位
[bookmark: _Toc100908599]南港工业区定位为世界一流化工新材料基地和现代国际性多功能特色港区，具备“一核、两心、三区、多组团”的空间布局，打造世界级化工新材料核心区，重点发展化工新材料、高端精细化学品。南港港区规划建设东西两个港池，可利用岸线长度32.1 公里，港区总面积19.2km2，可建设各类码头泊位121 个，设计总吞吐能力3 亿吨。园区电、水、热、气、污水等公用工程及基础配套建设基本完成，工业气体、固废处理、公共管廊、液体化工品物流、通讯等设施建设日益完善。目前南港工业区已聚集中石油、中石化、中海油、渤化、壳牌、亨斯迈、优美科、法液空、威立雅、阿克苏诺贝尔等国内外一流企业。
《天津南港工业区“十四五”产业高质量发展规划》指出，南港工业区将深耕烯烃深加工、化工新材料、高端精细及专用化学品3个领域，打造10条重点产业链，实施建链串链强链工程。10条重点产业链分别为碳二产业链、碳三产业链、碳四产业链、碳五产业链、高性能合成树脂及复合材料、电子信息材料、生物可降解材料、高端精细化学品、新能源材料以及医疗卫生材料。
3.南港工业区准入要求
工业区项目准入的前置条件符合安全生产标准、园区产业链安全和安全风险容量的要求。园区支持产业匹配、工艺先进的企业入园建设，严格禁止工艺设备设施落后的项目入园，严格限制本质安全水平低的项目建设。
南港工业区项目准入政策符合要求。南港工业区项目准入以《天津南港工业区产业禁限目录和项目准入综合指标体系》、《南港工业区准入指标综合体系》文件要求为准，坚持安全“一票”否决。严格引入《产业结构调整指导目录》、《绿色产业指导目录》、《外商投资产业指导目录》中鼓励类及允许类项目。
4.南港工业区安全容量
南港工业区安全风险容量远大于工业区现有安全库存风险量，有较大的安全余量。最大安全运输量远大于现状运输量，运输安全容量还有较大的安全余量。
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[bookmark: _Toc100484431][bookmark: _Toc42520825]第七章安全保障
第27条 [bookmark: _Toc2004895644]加强对重点防控目标的监管
通过对危化品现状调查及风险评估确定危化品企业重点防控目标。如危化品企业储存介质和储存量、生产工艺、设施设备等发生变化，应及时结合企业实际变化情况调整重点防控目标。
确定重点防控区域和重点防控目标主要有以下三个依据：
1．通过危化品企业“重大危险源”辨识确定重点防控区域和重点防控目标。
（1）危化品企业危险化学品重大危险源定级为一级或二级；
（2）危化品企业危险化学品重大危险源涉及有毒气体。
2．通过危化品企业“重大危险源和重点监管工艺”辨识确定重点防控区域和重点防控目标。
（1）危化品企业同时涉及重点监管工艺和危险化学品重大危险源。
3．通过危化品企业“定量风险评价”确定重点防控区域和重点防控目标。
（1）危化品企业的社会风险位于不可容忍区，企业的社会风险无论如何不能被接受；
（2）危化品企业的社会风险位于尽可能降低区，即企业的社会风险基本上认为是可接受的，但在经济合理可行的情况下应尽可能地降低。
对重点防控目标提出以下监管要求：
一是引导企业优化现有存量，调整产品结构，促进产业升级。
二是督促指导企业定期开展危险与可操作性分析（HAZOP），根据结果完善生产装置和储存设施安全仪表系统，指导和督促企业强化化工过程安全仪表系统及相关安全保护措施的管理；
三是指导危险化学品企业深入开展安全隐患排查治理和风险分级管控工作，加强信息化建设，实现企业、园区、监管部门信息共享、上下贯通，提升企业风险管控及隐患排查治理能力，增强监管执法的精准度；
四是督促企业补充完善危险化学品事故应急物资和消防设施，切实开展全体员工安全培训和应急演练，同时区级应急管理部门应组织编制重大风险的政企联动应急预案，做到一企一案定期开展实战演练；
五是督促危化品企业应根据相关法规的要求进行定量风险评价，对安全防护距离已经超出厂址界区的企业，应重点监管其周边土地用途；
六是加强对涉氨、涉氯危化品企业职业危害的预防、管理以及相应级别的应急管理加强监督，并对周边企业及居民普及物质的危害特性，降低中毒事故发生几率，减小事故影响范围；
七是有计划、分级分类进行职业操作和职业素养等全方位培训，提高专业技术水平，为企业培养适应行业发展需要的实用型、技术型人才及高素质劳动者。
第28条 [bookmark: _Toc100484423][bookmark: _Toc1119785436]加强对石化产业聚集区的安全风险排查治理
石化产业聚集区如大港石化产业园区、临港经济区、南疆港区、经济技术开发区、滨海高新技术产业开发区，应按照《化工园区安全风险排查治理导则》全面排查安全风险，避免多米诺效应，防范危险化学品重特大安全事故。
石化产业聚集区安全生产管理机构应持续推进园区整体性安全风险评估。至少每三年开展一次园区整体性安全风险评估工作，充分辨识现有或潜在的危险因素，科学确定园区风险等级和受控程度，提出预防事故、控制风险、降低事故损失及影响的对策措施，有效控制和降低整体安全风险。
园区整体性安全风险评估应包含主要风险分析、园区定性定量风险评估（含在建、投产、拟建的所有园区企业个人风险、社会风险和多米诺效应分析）、周边脆弱性目标分布、园区土地规划安全控制线、应急管理体系以及应急能力评估、安全管理系统安全评价等主要内容，提出消除、降低、管控安全风险的对策措施和安全规划，实现化工园区整体安全风险可控。
第29条 [bookmark: _Toc805749421]加强南港工业区安全和应急保障
（一）加强风险过程管理
一是细化安全风险防控，完善形势分析研判。制定安全风险清单、事故隐患清单和安全风险空间分布图，定期更新制度。加强对重点区域、重点单位的安全生产风险的研判和管控，通过跟踪监管、直接指导，确保重点区域、重点单位风险可防可控；
二是利用现代通讯手段，推进监测预警体系。，建设全域覆盖的感知网络，实现对自然灾害易发多发频发地区和高危行业领域全方位、立体化、无盲区动态监测，为多维度全面分析风险信息提供数据源。
三是升级园区封闭管理，优化安全管理平台。借助安全管理信息平台，将门禁闸口管理系统、危化品车辆运输监管系统、视频监控系统、公共广播系统、LED 信息发布系统、高空瞭望系统等六个功能模块整合于一个信息管理平台中，实现统一认证、统一权限管理的目标。
四是建立监控平台系统，实行实时监控管理。建立“企业负责、部门管理、政府监控”的多级、动态重大危险源实时监控体系，制订和完善重大危险源监控管理制度，规范重大危险源辨识、申报、登记、评估、检测、监控等工作。
（二）完善应急管理体系建设
一是制定安全考核指标，落实企业主体责任
二是建立应急协同机制，推进灾害协同救援
推进巨灾情景构建工作，以危险化学品事故等灾害为背景，完善巨灾、多灾种应急指挥机制，成立由相关领导牵头的应急专项机构，建立部门共同参与的联合办公机制。
三是加强平台功能建设，完善应急平台体系
四是加强管理人员素质，完善专业人员配备
按照《化工园区安全风险排查治理导则》（试行）的要求，将监管部门具有化工专业学历或化工安全生产实践经历的人员或注册安全工程师等安全监管人员配置比例≥75%。
五是强化工业区安全管理，提升安全效能
积极借鉴国内外先进化工园区安全管理方法，委托第三方机构与国内外先进园区进行安全应急管理对标，取长补短。
（三）完善应急管理保障体系
一是加强应急救援队伍建设、行业专业救援队伍建设、企业队伍建设，完善应急保障体系。健全队伍协同配合机制，将各类应急救援队伍纳入统一指挥体系，完善应对重大灾害事故指挥与协调机制。
二是加强应急物资储备，保障应急资源配备，增加海上救援力量，打通应急救援及疏散道路，完善医疗卫生保障管理。
三构建通信保障网络，健全应急通信体系。
第30条 [bookmark: _Toc1383015760]加强对危化品企业周边土地规划使用
规划主管部门应严格控制危化品项目周边土地规划和开发建设，保证项目外部安全防护距离满足要求。危化品企业周边新建防护目标前，项目建设单位必须委托具有相应资质的第三方机构进行项目选址外部安全防护距离安全咨询评估和环保咨询论证。项目选址外部安全防护距离安全咨询评估应从国家和政府相关政策符合性分析、法规标准规范的符合性分析、事故后果定量分析、定量风险分析、专家论证等多方面评估项目选址。项目选址外部安全防护距离安全咨询评估还要向政府各部门以及项目相关方征求项目选址意见。
第31条 [bookmark: _Toc1930217812]南港工业区土地规划安全控制线
《南港工业区整体性风险评估报告》（2020年）评估报告依据南港工业区周边土地规划安全控制线、法律法规要求的园区与周边设施的安全间距以及南港工业区外部安全防护距离相结合的方法，确定南港工业区土地规划安全控制线。
南港工业区周边土地500m 范围内作为南港工业区现有土地规划安全控制线，土地规划安全控制线内的土地开发利用需经过专门的安全论证。

[bookmark: _Toc100484434][bookmark: _Toc91766116][bookmark: _Toc1533770995]第八章近期建设规划
中芯国际集成电路制造（天津）有限公司位于天津市西青开发区，是中国内地规模最大、技术最先进的集成电路芯片制造企业。中芯国际天津公司三期项目配套新建危险化学品仓库项目已经列入天津市市级重大项目。
中芯国际天津公司三期项目配套新建危险化学品仓库项目已经纳入西青区总体规划。项目规划选址征求相关政府部门及项目相关方的意见，一致同意。该项目经过外部安全防护距离安全咨询评估，评估结论认为项目选址基本符合相关法规标准的要求，项目个人风险和社会风险可接受，外部安全防护距离符合要求。该项目经过选址环保咨询论证，并获得西青区生态环境局意见。
西青开发区拟招商集成电路重点项目计划建设12 英寸集成电路晶圆生产线，该重点项目将弥补天津市12 英寸集成电路晶圆制造产业的空白，对天津市产业的转型升级及经济的高质量发展有着举足轻重的作用。该项目计划配套建设大宗气体站也将列入天津市市级重大项目储备项目，其余相关征求意见工作正在进行中，待后续补充。
基于以上考虑，中芯国际天津公司三期项目配套新建危险化学品仓库项目和西青开发区拟招商集成电路重点项目配套大宗气体站项目纳入近期建设规划。
项目落地后，相关部门应严格控制项目周边土地规划和开发建设，保证项目外部安全防护距离满足要求。
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